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Upravljacki sazetak

Ova revizija je provedena prema nalogu gradonadelnika Grada Sibenika i
Godisnjem planu Jedinice za unutarnju reviziju Grada Sibenika za 2019. godinu. Cil]
revizije bio je pregledati sustav unutarnjih kontrola kojega je uspostavilo rukovodstvo
i dati stru¢no misljenje o njihovoj adekvatnosti, primjeni i djelotvornosti za proces
planiranja, izvrSavanja i izvjeStavanja festivala ,, MUSICA APPASSIONATA, te dati
preporuke za poboljSanja.

Po izvrSenom pregledu, misljenje revizorskog tima je da sustav unutarnjih
kontrola koji je uspostavilo rukovodstvo nezadovoljavajuée na sto ukazuju slijedeci
klju¢ni nalazi:

Poslovanje festivala nije usuglaseno s Odlukom o osnivanju od 28. prosinca 2010.
godine. Naime, iako je ¢lancima 9., 11. i 13. Odluke o osnivanju festivala ,, MUSICA
APPASSIONATA® navedeno da :

- Festival ima festivalsko vijece koje je stru¢no savjetodavno tijelo
| prati ostvarivanje programa rada festivala

- Festivalsko vije¢e razmatra 1 utvrduje prijedlog ukupnog
programa festivala, te

- Utvrduje sadrzaj programskog i financijskog izvje$¢a na sjednici
festivalskog vijeca .

Navedene radnje se nisu izvrSavale jer se festivalsko vijece nije sastajalo, pa ostaje
nejasno tko je utvrdivao prijedlog programa i podnosio programska i financijska
izvjesca.

Takoder je utvrdeno da su u pojedinim ugovorima posebno iskazivani putni troskovi
koji su se isplacivali izvodacu bez obracunatih poreza, prireza i doprinosa $to nije
sukladno Zakonu o porezu na dohodak.

Prilikom obracuna poreza i doprinosa za autorske honorare koristila se olakSica od
30% sukladno Zakonu o porezu na dohodak, a nije se koristio dodatni neoporezivi
iznos od 25% sukladno Zakonu o pravima samostalnih umjetnika i poticanju
kulturnog 1 umjetni¢kog stvaralastva iako su pojedini izvodaci imali pravo na to
prilaganjem potvrde nadlezne strukovne umjetnicke udruge.



Radi otklanjanja postoje¢ih nedostataka u sustavu unutarnjih kontrola te
sprjecavanju aktiviranja rizika koji bi ugrozili ostvarivanje ciljeva procesa, revizijski
tim predlaze slijedece preporuke:

- Potrebno je uskladiti planiranje, izvrSavanje i izvjeStavanje rada
festivala sa Odlukom o osnivanju festivala

- Prilikom obracuna autorskih honorara potrebno je zatraziti
potvrdu nadlezne strukovne umjetnicke udruge c¢ime bi se
smanjili troSkovi organizatora

- Prilikom sklapanja ugovora o autorskom djelu potrebno je voditi
racuna da su u ugovorenom iznosu sadrzani svi troskovi izvodaca.

Detaljni nalazi i1 preporuke navedeni su u posebnom poglavlju ovoga Izvjesca.
Nalazi i preporuke su usuglaseni sa ravnateljem ustanove koji je nadlezan za njihovu
implementaciju.



2. Uvod
2.1. Djelokrug rada
2.1.1. Cilj revizije

Procijeniti adekvatnost, primjenu i djelotvornost sustava unutarnjih kontrola kako
bi dali strutno miSljenje da je revizija planiranja, izvrSavanja i izvjeStavanja festivala
-MUSICA APPASSIONATA*:

- Utemeljena na propisanoj zakonskoj i podzakonskoj regulativi,
- Organizirana na djelotvoran i transparentan nacin,
- Odgovarajuce evidentirana i dokumentirana.

Dati preporuke za poboljSanje gdje je to moguce.

2.2. Opseg revizije

Revizijom su obuhvacene aktivnosti planiranja, izvrSavanja i izvjeStavanja
festivala ,,MUSICA APPASSIONATA® koji je dio glazbeno-scenskog programa HNK
Sibenik
Opseg revizije usuglasen je i dogovoren s rukovodstvom.

2.3. Metodologija rada revizije

Radi postizanja potpunog razumijevanja Procesa u svrhu ostvarivanja revizijskih
ciljeva revizijski tim je koristio i proveo dolje navedene metode revizije:

e analiza vazeceg zakonskog i regulativnog okvira te postojece prakse;

e utvrdivanje postoje¢eg stanja u revidiranom procesu 1 evidentiranje istog
intervjuiranje kljucnih djelatnika zaduzenih za provodenje revidiranog
procesa;

e identifikacija i procjena rizika;

e ocjena postoje¢ih unutarnjih kontrola u dijelu adekvatnosti te utvrdivanje da
li one funkcioniraju onako kako ih je rukovodstvo zamislilo i da li
osiguravaju postizanje ciljeva organizacije;

e testiranje funkcioniranja postoje¢ih unutarnjih kontrola na odabranim
uzorcima te njithove pripadajuce popratne dokumentacije.



2.4. Revidirani subjekti
Revizijom je obuhva¢eno HNK Sibenik.
2.5. Intervjuirane osobe

Za potrebe stjecanja potrebnih informacija i podataka vezanih uz planiranje i
izvrSavanje intelektualnih usluga obavljeni su intervjui sa slijede¢im osobama:

o Ravnatelj HNK Sibenik Jakov Bili¢
o Sluzba racunovodstva HNK Sibenik

2.6. Zakonski i regulatorni okvir
Zakonski okvir

o Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru,
(Narodne novine broj 141/06),

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, (Narodne novine broj 139/10),
Zakon o prorac¢unu, (Narodne novine broj 87/08),

Zakon o porezu na dohodak, (Narodne novine 115/16, 106/18)
Zakon o kazalistima, (Narodne novine 71/06, 121/13, 26/14)
Zakon o pravima samostalnih umjetnika i poticanju kulturnog i
umjetnickog stvaralastva, (Narodne novine 43/96, 44/96)

0O O 0 O O

Unutarnji regulatorni okvir
o Statut Grada Sibenika
o Statut HNK Sibenik
2.7. Revizorski tim
Revizorski tim:

- Tonko Kalauz — voditelj revizorskog tima
- Marko Koloper — ¢lan revizorskog tima



3. Nalazi i preporuke

NALAZ 1.

U svrhu izvrSavanja revizijskog zadatka pregledana je predmetna dokumentacija u
razdoblju od 2010. godine kad se festival poc¢eo odrzavati do 2018. Godine.

Pregledana dokumentacija sastoji se od ugovora o autorskom djelu, troskova za nocenje,
troskova prijevoza, troskova promidzbe, troskova reprezentacije i student servisa, te ostali
troskovi (troskovi osiguranja i ZAMP-a). Utvrdeno je da su se autorski ugovori
obracunavali sukladno Zakonu o porezu na dohodak, odnosno uredno su obrac¢unavani
porezi i doprinosi za autorske honorare uz koristenje 30 % olaksSice za priznate troskove.

Jedinica za unutarnju reviziju je utvrdila da su gore navedeni troskovi mogli biti nizi da se
koristila olakSica sukladno ¢lanku 22. Zakona o pravima samostalnih umjetnika i
poticanju kulturnog 1 umjetnickog stvaralasStva, ¢ime bi se znatno smanjili troSkovi
organizatora kao 1 osnivaca.

Takoder je utvrdeno da su u pojedinim ugovorima posebno iskazivani putni tro§kovi koji
su se isplacivali izvodacu bez obrafunatih poreza, prireza 1 doprinosa Sto nije sukladno
Zakonu o porezu na dohodak.

Jedinica za unutarnju reviziju je utvrdila da su dole navedeni troSkovi vjerojatno veéi nego
Sto je prikazano jer nedostaje dio dokumentacije, a dio troskova se placao sa drugih
pozicija u proracunu. U periodu od 2010-2018 godine u financiranju festivala povremeno
su sudjelovali Sibensko-kninska Zupanija i Ministarstvo kulture i to;

Sibensko kninska Zupanija 45.000,00 kn
Ministarstvo kulture 94.400,00 kn

PREPORUKE 1.

Prilikom obrac¢una autorskih honorara potrebno je zatraziti potvrdu nadlezne strukovne
umjetnicke udruge ¢ime bi se smanjili troskovi organizatora.

Prilikom sklapanja ugovora o autorskom djelu potrebno je voditi raCuna da su u
ugovorenom iznosu sadrzani svi tro§kovi izvodaca

NALAZ 2.

Osnivac festivala klasi¢ne glazbe* MUSICA APPASSIONATA® je Grad Sibenik.
Festival je osnovan Odlukom o osnivanju na sjednici Gradskog vije¢a Grada Sibenika od
28.prosinca 2010.godine.

Clankom 9. gore navedene odluke utvrdeno je da festivalom rukovodi i upravlja ravnatelj
Hrvatskog narodnog kazalista u Sibeniku, te da festival ima Festivalsko vijece koje je



stru¢no-savjetodavno tijelo festivala i koje prati ostvarivanje programa rada festivala te
upravlja drugim zada¢ama utvrdene ovim pravilnikom.

Clankom 11. gore navedene odluke utvrdeno je da Festivalsko vije¢e razmatra i utvrduje
prijedlog ukupnog programa Festivala te je ujedno i stru¢no-savjetodavno tijelo ravnatelju
Festivala.

Clankom 13. utvrdeno je da se o radu Festivala i ostvarivanju festivalskog programa
podnosi izvjeS¢e najmanje jedanput godiSnje. Ravnatelj festivala podnosi programsko i
financijsko vijeée Gradu Sibeniku, Sibensko kninskoj—upaniji i Ministarstvu kulture
Republike Hrvatske. Sadrzaj izvjesca utvrduje se na sjednici Festivalskog vijeca.

Jedinica za unutarnju reviziju utvrdila je da se gore navedeni ¢lanci odluke o oshivanju
nisu postivali, odnosno festival nije poslovao sukladno odluci o osnivanju.

PREPORUKA 2.
Potrebno je uskladiti planiranje, izvrSavanje i izvjeStavanje rada festivala sa Odlukom o

osnhivanju festivala.

U nastavku donosimo pregled izdataka i prihoda festivala ,,Musica appassionata® po
godinama.

2010. godina
Troskovi za izvodace 54.938,98
Troskovi za propagandni materijal 9.471,00
Troskovi osiguranja 9.054,14
Troskovi reprezentacije 2.450,00
Troskovi prijevoza 10.418,10
Troskovi ZAMP 1.490,73
Ostali troskovi 800,00
UKUPNO 88.622,95

Odrzano je 5 koncerata od Cega 2 gratis. Prodano je 288 ulaznica. Ukupan prihod od
ulaznica iznosio je 17.620,00 kn.

2011. godina
Troskovi za izvodace 105.098,55
Troskovi za propagandni materijal 13.622,00
Tro8kovi osiguranja 2.080,91
Troskovi reprezentacije 2.158,56
Tro8kovi prijevoza 2.496,30
Troskovi ZAMP 381,31
Troskovi Studentski centar 2.707,20
Troskovi smjestaja 300,00
Troskovi ugadanja instrumenata 3.567,00
UKUPNO 132.411,83



Odrzano je 6 koncerata od ¢ega 3 gratis. Prodane su 164 ulaznice. Ukupan prihod od ulaznica
iznosio je 8.200,00 kn.

2012. godina
Troskovi za izvodace 144.845,79
Troskovi za propagandni materijal 7.962,50
Troskovi osiguranja 2.975,00
Troskovi reprezentacije 6.725,00
Troskovi prijevoza 16.800,00
Troskovi ZAMP 2.142.36
Troskovi smjestaja 5.872,00
Troskovi ugadanja instrumenata 1.158,62
Troskovi najma tehnike 11.250,00
Usluge snimanja 7.430,34
Ostali troskovi 120,00
UKUPNO 207.281,61

Odrzano je 6 koncerata od ¢ega 3 gratis. Prodano je 340 ulaznica. Ukupan prihod od ulaznica
iznosio je 23.360,00 kn.

2013. godina
Troskovi za izvodace 90.629,64
Troskovi za propagandni materijal 10.700,00
Troskovi prijevoza 10.150,00
Troskovi ZAMP 5.943,88
Troskovi smjestaja 9.307,00
Troskovi najma tehnike 11.250,00
Ostali troSkovi 1.310,00
UKUPNO 139.290,52

Odrzano je 6 koncerata od ¢ega 3 gratis. Prodane su 142 ulaznice. Ukupan prihod od ulaznica
iznosio je 8.190,00 kn.

2014. godina
TroSkovi za izvodace 64.813,18
Troskovi za propagandni materijal 13.312,31
TroSkovi prijevoza 400,00
Troskovi ZAMP 605,96
Troskovi smjestaja 8.473,80
Ostali troSkovi 1.372,80
Troskovi reprezentacije 964,50



UKUPNO 89.942,55

Odrzano je 6 koncerata od ¢ega 4 gratis. Prodane su 73 ulaznice. Ukupan prihod od ulaznica

iznosio je 3.390,00 kn.

2015. godina
Troskovi za izvodace 78.592,05
Troskovi za propagandni materijal 12.200,95
Troskovi ZAMP 805,34
Troskovi smjestaja 4.198,00
Troskovi reprezentacije 1.023,90
Troskovi Studentskog centra 1.562,75
Ostali troskovi 480,00
Troskovi ugadanja klavira 1.310,35
UKUPNO 100.173,34

Odrzano je 6 koncerata od ¢ega 5 gratis. Prodano je 48 ulaznica. Ukupan prihod od ulaznica

iznosio je 2.400,00 kn.

2016. godina
Troskovi za izvodace 94.177,15
Troskovi za propagandni materijal 13.125,29
Troskovi ZAMP 1.200,19
Troskovi smjestaja 5.924,00
Troskovi reprezentacije 2.400,00
Troskovi Studentskog centra 9.494,00
Najam opreme 3.112,80
Troskovi prijevoza 6.650,00
Ostali troskovi 750,00
UKUPNO 136.833,43

Odrzano je 5 koncerata od ¢ega 3 gratis. Prodano je 55 ulaznica. Ukupan prihod od

ulaznica iznosio je 2.125,00 kn.
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2017. godina

Troskovi za izvodace 141.037,14
Troskovi za propagandni materijal 11.738,18
Troskovi ZAMP 2.053,14
Troskovi smjestaja 9.565,79
Troskovi reprezentacije 3.300,00
Troskovi Studentskog centra 6.979,50
Troskovi prijevoza 130,00
Troskovi ugadanja klavira 1.379,45
Najam, prijevoz i postava klavira 18.500,00
Troskovi osiguranja 500,00
Najam rasvjete i ozvucenja 4.312,50
UKUPNO 199.495,70

Odrzano je 6 koncerata od ¢ega 3 gratis. Prodano je 126 ulaznica. Ukupan prihod od
ulaznica iznosio je 8.320,00 kn.

2018. godina
Troskovi za izvodace 31.917,64
Troskovi za propagandni materijal 9.169,09
Troskovi ZAMP 1.387,23
TroSkovi smjeStaja 2.416,00
Troskovi reprezentacije 880,00
Troskovi Studentskog centra 11.797,00
Troskovi osiguranja 1.000,00
Tehnicka podrska 1.378,21

59.945,17
Odrzano je 6 koncerata od ¢ega 4 gratis. Prodane su 102 ulaznice. Ukupan prihod od
ulaznica iznosio je 6.710,00 kn.

REKAPITULACIJA 2010. -2018. GODINA

UKUPNI RASHODI 1.121.593,21 KN
UKUPNI PRIHODI OD ULAZNICA 80.315,00 KN

Ukupno su odrZana 52 koncerta od ¢ega 30 gratis, za koje je ukupno prodano
1.338 ulaznica.



Zakljucak

Provedbom predlozenih preporuka stvorile bi se pretpostavke za uspjesno
funkcioniranje Procesa, a navedeni rizici bi se minimizirali i sveli na prihvatljivu
razinu.

Revizorski tim ¢e vrsiti periodi¢nu provjeru provodenja usuglasenih preporuka.
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